LES CEE SONT DESORMAIS
PARTOUT

Alors que commence la 5¢ période (4 ans) du dispositif des CEE en France
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Bilan des 4premieres péeriodes

Préambule
Certificats d’'Economie d’Energie (1/3) : le dispositif clé de la politique frangaise de maitrise de la demande énergétique

* Créé en 2005 par la loi de Programmation et d'Orientation de la Politique Energétique (POPE), le dispositif des CEE a été congu pour contribuer 3 la maitrise de la
consommation énergétique francaise dans les secteurs diffus : principalement le batiment, mais aussi la petite et moyenne industrie, I'agriculture ou les transports.

+ Ces secteurs ont un caractére diffus, c'est a dire qu'ils agrégent un trés grand nombre de « petits consommateurs ». Le dispositif vise ainsi les vendeurs d'énergie qui
s'adressent a ce marché de masse en multipliant les petites opérations.

« Les opérations éligibles aux CEE sont ainsi réparties dans six secteurs d’activités : résidentiel, tertiaire, transports, industrie, agriculture et réseaux.
+ En 2016, une obligation supplémentaire dédiée aux ménages précaires est introduite au sein du dispositif pour lutter contre la précarité énergétique.

A noter : sur les secteurs résidentiel et tertiaire, le dispositif s'adresse principalement aux batiments et installations existants. La performance des nouvelles constructions est orientée
par la réglementation thermique.

Un dispositif dans sa 4*™ période d'obligations, dont la durée a récemment Une obligation CEE en forte croissance a chaque nouvelle période
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(Source étude Public Sia Partner Octobre 2020)



Rappel des grands principes de fonctionnement 1/2

Préambule

Certificats d’Economie d’Energie (2/3) : un dispositif innovant qui s'appuie sur les vendeurs d'énergie pour inciter les consommateurs a
réaliser des économies d'énergie

* Le dispositif des CEE repose sur une obligation, par période de 3 ans, de réalisation d’économies * Un CEE est un document émis par les services du ministére
d'énergie imposée par les pouvoirs publics aux vendeurs d'énergie (électricité, gaz, GPL, chaleur chargé de I'énergie, aux acteurs éligibles prouvant qu'une action
et froid, fioul domestique et carburants pour automobiles) - appelés les « obligés ». d'économies d'énergie a été réalisée.

« Ceux-ci sont ainsi incités & promouvoir activement I'efficacité énergétique auprés des consommateurs + Les CEE sont matérialisés par leur inscription sur un compte
d'énergie : ménages, collectivités territoriales ou entroprises. Ié'ldlvlduel ouvert dans le registre national des CEE : le registre

mmy.

+ L'objectif pluriannuel est réparti entre les obligés en fonction de leurs volumes de ventes et du . L = " .
prix des énergies finales. En fin de période, ces demiers doivent justifier de 'accomplissement de :I'n‘;:t:::mr?: ‘:?::l:u(:ﬁfé:‘ '5:; t‘:: :::r':;cde :‘:hnm:g:
leurs obligations par la détention d'un montant de CEE équivalent. S'ils ne respectent pas leurs Cela dsonts " mé' dénargle dconomisée arbce )
obligations, ils sont tenus de verser une pénalité libératoire élevée : 15 €MWhe manquant. o:ém;:gs minses :: il::e_" nergr gr aux

Une chaine de production et de financement des CEE qui implique de nombreux acteurs

obligation et qui peuvent produire des CEE el les échanger.
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(Source étude Public Sia Partner Octobre 2020)
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Préambule

Certificats d’Economie d’Energie (3/3) : la majorité des certificats d'économie d'énergie sont produits par le biais d'opérations
standardisées reférencées dans un catalogue de fiches standardisées

-——

g
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slapartners Erricac

Levier principal

Les opérations standardisées

85% des CEE délivrés depuis le début de la
4&m= période, soit ~820 TWhe!

Les fiches d'opérations  standardisées
définissent les montants forfaitaires d'économies
d'énergie en kWh cumac pour les travaux les plus
fréquents. Elles sont publiées par arrété aprés
validation de la DGEC et avis du Conseil supérieur
de I'énergie.

Les fiches et les calculs des économies d'énergie
associées font I'objet d’une révision périodique
afin de prendre en compte I'évolution des marchés
pour ne délivrer que les économies d'énergie au-
deld des standards de vente et harmoniser les
critéres avec les autres dispositifs publics.

206 fiches en vigueur en aoQt 20202, réparties

sur 8 secteurs d'activité :

= Résidentiel

= Tertiaire @

= Industrie Nombre

= Agriculture a de fiches g=

= Transport Q
Réseaux

RGETIQUE

>

Les opérations spécifiques

5% des CEE délivrés depuis le début de la 45m=
période, soit ~50 TWhc!

Des CEE peuvent éfre délivrés pour des
opérations spécifiques. Cette flexibilité au dispositif
est conservée afin d’encourager les opérations
plus innovantes.

Le dossier ainsi que le calcul du montant de CEE

pour l'opération sont plus complexes :

o Un dossier administratif et un dossier
technique doivent étre transmis,

o Il est nécessaire de disposer d'un diagnostic
énergétique de moins de 4 ans et conforme au
cahier des charges d'audit énergétique des
batiments,

o Le montant de CEE est calculé a partir d'une
situation de référence et selon une durée de
vie a justifier.

Opérations spécifigues les plus usuelles :
Récupération de chaleur
Chaudiéres industrielles performantes
Osmose inverse
Optimisation de la production

! Données DGEC portant sur la période du 01/01/2018 au 31/07/2020 * Nombre de fiches suite 8 lAmété ou 24 juillet 2020 (JO du 2
aodt 2020) avec rectificatif publié au JO du 8 sodt 2020 * Catalogue des programmes CEE validés par le Gouvernement {2020)

Leviers alternatifs

=N
G
Les programmes d'accompagnement

>

9]

10% des CEE délivrés depuis le début de la
4#me nériode, soit ~95 TWhc!

Des programmes d'accompagnement peuvent

étre financés par les obligés. Les montants versés

correspondent & des forfaits d'économie d'énergie
traduits en kWhe.

Les programmes ont éi¢ créés afin d'apporter de

la flexibilité au dispositif. MNéanmoins, les

programmes n'entrainent pas un gain direct
d'efficacité énergétique. La délivrance des
certificats est donc encadrée :

o via un facteur de proportionnalité exigeant,

o en imposant une participation de I'Etat & la
gouvernance des programmes,

o en limitant I'obtention de CEE par le biais des
programmes : 200 TWhe de plafond pour la 42m=
période.

Deux grands types de programmes existent :

classiques (information, formation, innovation) et

ceux contre la précarité énergétique.

1,1 mds€ mobilisés sur les 74 programmes en

cours en juillet 20203,
| 10 |



Hors CEE, la majorité des dispositifs réglementaires francais
sont des instruments spécifiques a chaque secteur d’activité

Dispositifs réglementaires en faveur de la maitrise de la demande en énergie

Focus 2 : Synthése des principaux dispositifs frangais de Maitrise de la Demande en Energie' retenus dans le cadre de I'étude

Mécanisme . . v
dobligation Certificats d’'Economie d’Energie : opérations standardisées et spécifiques

d'économie - . =

d'énergie Certificats d’Economie d'Energie : programmes d'accompagnement

MaPrimeRenov’ Grand Plan d'Investissement 2018- Bonus-malus sur les
(ex-CITE et Habiter Mieux Agilité ANAH) 2022 - Bitiments publics véhicules neufs Fonds chaleur Ademe
Aldes do 'ANAH Subventions, préts et fonds propres de la
:::;uc?::: i ostinalion des ménegss modestes Caisse des dépdts et de IEtat Prime & la conversion Préts verts BPR
Préts : éco-prét a taux zéro Prét éco-énergie de la BPF Taxes additionnelles .
fiscaux seme aven
- et éco-prét logement social 4 destination des PME et TPE carte grise i s E
Taxes sur les
. TVA a taux réduit . . Fonds Ichah.ur Adomo véhiculos do sociétés .Ho.rlzon ?020 .
Réglementations Thermiques neuf (RT 2012 & future RE 2020) et existant
Normes européennes sur les
Normes & ) véhicules noufs
! tati
e o Audit énergétique des grandes entreprises
Normes ISO NF 50001 Management de I'énergie
h

Systémes Diagnostic de Performance Energétique des bitiments (DPE) e ‘n:;g‘:;d“ R ClaumIﬂ:;l:‘o': :lunmp“:trMu:? o
d'étiquetage
énergétique Etiquetage énergétique des appareils électriques Légende :  Dispositif retenu dans la suite de l'étude

La majorité des dispositifs réglementaires francais sont des instruments financiers et fiscaux spécifiques a chaque secteur d’activité.



Mais en pratique une répartition des CEE tres inégale

Dispositifs réglementaires en faveur de la maitrise de la demande en énergie

Focus 3 : Production des Certificats d'Economie d'Energie par secteur d'activité

Une répartition des CEE délivrés par secteur d'activité inégale en proportion du poids des secteurs dans la consommation d'énergie finale francaise

Evolution de la répartition de la production de CEE par secteur d’activité en base 100
comparée & la répartition de la consommation d'énergie finale en 2018

“”‘l’r:m‘ Gire) 48 TWhC 1120 TWhe 966 TWhc' 142,9 Mtep
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Consommation

Période 1 Période 2 Période 3 Période 4 '
d'énergie finale
mRésidentiel = Tertiaire u industrie 2018
u Agriculture » Réseaux u Transport

Source : Analyse Sis Partners daprés DGEC (2020) et SDES (2019)

En théorie, le dispositif des CEE permet aux acteurs obligés d'inciter I'ensemble des consom

* Le secteur résidentiel concentre une large part des économies

d'énergie générées via le dispositif CEE, particuliérement importante
en proportion de son poids dans la consommation d'énergie nationale.
Malgré une baisse en 3*™ période, un rebond est constaté sur la 4=
période en cours, majoritairement porté par les actions d'économies
d'énergie mises en place auprés des ménages en situation de
précarité énergétique.

* Le renforcement et I'extension du dispositif Coup de Pouce depuis

janvier 2019 (nouvelles offres éligibles, renforcement du montant des
primes, extension de la cible 4 I'ensemble des ménages) et les
bonifications de CEE associées contribuent largement a ce rebond
du secteur résidentiel dans la production de CEE : ~465 TWhc
générés par le nouveau dispositif Coup de Pouce? sur les ~660 TWhc
de CEE résidentiels' générés a date sur la 4% période.

En revanche, d’autres secteurs diffus tels que le secteur des
transports, ou encore le sectour tertiaire sur la 4*™ période, sont
beaucoup moins mobilisés par les obligés en proportion de leur poids
dans la consommation d'énergie nationale.

mateurs d'énergie (particuliers, entreprises, collectivités) a réaliser

des actions d'économie d'énergie, quel que soit leur secteur d'activité. En pratique, les obligés mobilisent majoritairement le secteur résidentiel, depuis le
début du dispositif et encore aujourd’hui, pour remplir leur obligation. D'autres secteurs diffus, comme le tertiaire et les transports, sont encore trés peu

exploités.

(Source étude Public Sia Partner Octobre 2020)

« Le renforcement et
I'extension du dispositif
Coup de Pouce depuis
janvier 2019 (nouvelles
offres éligibles,
renforcement du
montant des primes,
extension de la cible a
I'ensemble des
ménages) et les
bonifications de CEE
associées contribuent
largement a ce rebond
du secteur résidentiel
dans la production de
CEE » [P4]



Les Bonifications Coup de Pouce P4

* Massification de l'isolation (1€)

Coup de pouce P5:

* 2,1 Millions de logements - Finisolation
e 150 Millions de m2 - Fin chauffage sauf
PAC
* 1,6 Millions de combles
* 0,5 Millions de planchers Au profit d'operations
- soit complexes
* Massification du changement de chauffage (dont 1€) -soit de décarbonation

* 900 000 réalisations (Biomasse, PAC (dt hybride), Chaud THPE) [EEEsis
e dont 320 000 chauf. Fioul

* Chauffage tertiaire 1,4 Millions de M2 Renovation Globale




L'importance de |la place des CEE
en France pour...



La SNBC 2030

ADEME Sept 2021

* contribution du dispositif des CEE a I'atteinte de la
trajectoire bas carbone en 2030

* Vs 20% de 2015 a 2018 des objectifs 2015 et 40%

des réalisations

* surtout a 81% de I'objectif 2030 pour le secteur du
batiment

* et 50% dans l'industrie

* latonne de C02 évitée par le dispositif des CEE a 29 €/
TC02 cumac (avec la méme méthodologie que pour les
économies d'énergie en cumulant sur la durée de vie
théorique des réalisations et en actualisant cela a 4%).

Economie de GES obtenues par les opérations réalisées durant une année de P3

omies de GES ont
le résidentiel et le
ce au remplacement

Résultat

Contribution du dispositif a I'atteinte de la trajectoire bas carbone
en 2030 par secteur

BAR I 81%

ND I 50 '
i fortement
A oM 58 I
[ — 5%
AGRI EE 8% faiblement



La structuration de filieres
( n Ota m m e nt g ré C e a u X @ X??:ef:ip:xf:av:t:::ur aérothermiques en France (air/air et air/eau)

7 . 1200 1142
meécanismes de o -
o0 (R0 o o S 668
bonifications sectorielles) T
400 315
200
* Montant des primes CEE soutenant la 0
7’ I. tion de travaux moins éner ivores . 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e
rea Isa g ’ Traitement Xerfi / Source : AFPAC et PAC & Clim’info via Uniclima

2,6 a 4 Milliards d’euros par an

» Effet de levier (montant des
investissements) :

15 a 20 Milliards d’euros par an

* Massification des travaux d’isolation
pendant le 42 période, avec les effets
pervers associés, notamment en terme ® Eporaions rancaies de pmpes chler PAC

70

d’exécution -

* Un exemple de filiere industrielle I I I I I I I I I I
boostée : la PAC AN TRSENET

EEE8 8




La lutte contre la précarité énergéetique

'Obligation CEE Précarité un succes en P4 (Source Copil DGEC Sept. 2021)

IIIIIIIIIIIII

Atteinte des obligations CEE

EVOLUTION DES VOLUMES DELIVRES CUMULES PAR RAPPORT AUX OBJECTIFS

50% des CCE P4 Précarité
Ménage modestes
Ménages trés modestes



La lutte contre la précarité énergéetique

Graphique 14: économies d'énergie, entre 2016 et 2019, par déciles de revenus selon le

type d'aide
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Sources ; fichiers d'aides a la rénovation (DGFip, Anah, DGEC); Fidéli 2019, calculs SDES

OMNRE - La rénovation énergétique des logements - Mai 2021

DOSSIER | Les rénovations ¢nergé1;'1que.-1 aidées du secteur résidentiel engre 2016 et 2019

"la distribution de revenus des
bénéficiaires des CEE est tres
équilibrée »

ONRE- Office National de la
Rénovation Energétique



Des controbles ciblés qui pointent les non-qualités

wg?:

Bilan des contréles du PNCEE
C

ontréles par tierce partie sur site : bilan des non-conformités observées
Contrdles isolation de combles et planchers Motifs de travaux non satisfaisants pour isolation
(basé sur 700 rapports)

combles et planchers
(% rapporté au total des chantiers contrdlés)

= Travaux inexistants

m Surmétrage (sous-estimé car
basé basé uniquement sur les
factures récupérées en visite)

Epaisseur isolant nsuffisante

2%
9%
1 6%
m Ecarts au feu
24%
= Non satisfaisant 1% = Satisfaisant 23% = Non vérifiable 14% 5%

Méme proportion constatée a ce stade

. . . 0% 5% 10% 15%
pour isolation des murs (motifs : pare-
vapeurs, fixations insuffisantes)

m Défaut de mise en place
(homogénéité, parevapeur,
ponts thermiques. ..)

20% 25% 30%




