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OMC - WTO

e Historique

o D'un forum d’échange a une
organisation internationale

e Structure

o Une petit secrétariat, un role *--y ORGANISATION
actif des membres ‘-—-_-"y MONDIALE
. ~—=/ DU COMMERCE
e Role
o Unifier les regles et permettre
d'atteindre les avantages de la
théorie des colts comparatifs
par un organisme de reglement
des differents



ORD

e Processus de reglement :
o Consultation (60 jours)
o Constitution panel (45 jours)
o Examen par le panel (6 mois)
o Examen final (3 semaines)
o Adoption du rapport final (60 jours)

e Si appel alors délai
supplémentaire : 3 mois



OMC - WTO

e Comment appréhender :
o Les différences de normes et de valeurs

e L'environnement et la pollution

e Les enjeux du déeveloppement

o [l n'y a d’égalitée que parmi les pays
developpeés



Utilisation des TR

1 18
- = critical metals in focus of the study E' o
e
. 13 14 15 16 17 40026
Serie 7 . . o
o o o o
m 2lkali metal s SEemMi-metal
alkaline earth metal s Metalloid N 0 F Ne
lanthanoid asmm nonmetal i 4 14,007 15999 18,998 20.18
m— ctinoid == halogen 15 016 017 0 18 o
s transition metal = are gas P S Cl Ar
4 5 6 7 8 g 100 11 12 30974 32065 35.453 39.948

- Enens CSen T R RSN
© 33 034 035 036 ©
As Se Br Kr

74,922 7896 79,904 83,798

@ 50 o 51 o |53 0/ 54 o
Sn Sb | Xe

2 11871 121.76 121, 1269 13129
79080081 082083084’-‘85'-‘86'-‘
W Re Os Ir Au Hg Tl Pb Bi Po At Rn

5 83.84 18621 190.23 192.22 19 19697 20059 20438 2072 20898 [208 9] 1209.9] [222.0]
87 = 88 = oo 10441054 1064 107% 1084 1094 1104 1114 1124 1135 1144 1154 1164 117 1184

Fr Ra - Rf Db Sg Bh Hs Mt Ds Rg Uub Uut Uug Uup Uuh Uus Uuo
[223.0] [226.01 103 [[263.1] [262.1] [[266.1] [[264.1] [[269.1] [268.1] [[272.1] [272.1]1 [277) | [284] | [289] |[288] | [292] |[292] | [294)

2 © 23 024 025 26 o 21
V Cr Mn Fe

° 41 0|42 0 43 » jf::-;j
Nb Mo Tc Ru
41.224 92,906 95.96  97.90] 101,07

e T

’ 740750760770

28 029 030 o
Ni Cu Zn

58,693 63,546 65.38
e

13291 13733 71 178.49
-

l Lanthanoid

89"90091:9209 94 O ; 51004101910291034
Ac Th Pa U NpPuAmCmBkaEsFdeNoLr

[227.01 232.04 231.04 238,03 (237.0] [244.0] [243.0] [247.0] (247.0] [251.0] [252.0] (257.0] [258.0] [259.1] [262.1]
P e e e s e s (Ve Jlasss sl ceass s Poas s Wl e =l o s s S ) s =



Les transports propres : un élement
~ diffus

LES APPLICATIONS POSSIBLES DES TERRES RARES : L'EXEMPLE DES VEHICULES HYBRIDES
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Les transports propres : un enjeu

climatique
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Les transports propres : un élement

stratégique

Trends in Battery Materials Uses - EU Market

RARE EARTH

Rare Earth uses in batteries: = 20 %
Ni-MH
4000

U_‘

Rare-Earth Rare-Earth
Portable HEV

m2010 m2020
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2010 Lithium uses in batteries: > 25 %
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Les transports propres

Les TR sont un élément diffus

Les TR sont un  élément
indispensable pour développer la
chaine des transports propres et
diminuer les émissions de GES

Le développement des transports
propres entraine un accroissement
de la demande

Situation similaire pour les éoliennes
(colt de maintenance) et le solaire
(efficacité photoélectrique)

Les TR sont un élément stratégique
pour le développement des « clean
tech »



La demande de TR
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Le moteur de la demande

Production

jaw 2006 (| ETRD 2006 (t) | ETRD 2030 (1 I"g;:[?;“r e er
Gallium 1520 28 603 0180 | 3970
Indium 581 234 1911 0400 | 3290
Germanium 100 28 220 028" 2,200
Neodymium” 16.800 4.000 27.900 0230 | 1,667
Platinum® 255 very small 345 0 1,357
Tantalum 1384 551 1410 0400 | 1,027
Silver 19.051 5342 15.823 0280 | 083"
Cobalt 62.279 12.820 26.860 0210 | 043"
Palladium® 267 23 77 009" | 0297
Titanium 7.211.000 7 15397 58,148 0.08 029
Copper 15.093.000 1.410.000 3.696.070 0.09 024
Ruthenium" 299 0 1 0 0.03
Niobium 44531 288 1410 0.01 0.03
Antimony 172.223 28 71 | <001 | <001
Chromium 19.825.713 2 11.250 41900 | <001 | <001




L'impact sur le prix

I Rarity value

Rare-earths price index®, January 2002=100
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Cartographie de la production
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Les TR, un avenir de pénurie ?

e La demande en TR et en métaux rares est
recente

o 80% de lI'indium et du rhodium ont été extrait au
cours des 3 dernieres décennies.

e Tendance :
o 1953 =1 000t
o 2003 =85000t
o 2008 = 132 500 t
o 2009 = 125000 t

e Rythme annuel entre 6% et 10% d'ici a
2015 pour atteindre 185 000 tonnes.



L' obstacle technologique a la production

o

e L'extraction et le raffinage des
TR pour les vendre comme
matieres premieres utilisées
par lindustrie des « clean
tech » et de I'électronique est
compliguée et tres polluante

e Le capital technologique et le
savolir faire est donc un facteur
de controle important sur
'amont de la chaine de valeur
des TR.




Les TR et la Chine : la concentration de
la production et de la consommation
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Controle amont de la chaine de
valeur des TR
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Les TR : un rapport de force de méme
nature que les énergies fossiles

o

e La polyvalence et la diffusion des TR sur les
chaines de conversion d’énergie renouvelable
structurante pour la societé

e Les acteurs des TR doivent intégrer cette valeur
stratégique dans leur plan d’action.

- La maitrise de la production passe par le controle
autant que la rentabilité de I'exploitation.

Controle des gisements et des réserves
- Participation financiere,

- Détention du capital technologique
nécessaire a leur exploitation

e Un enjeu de securité classique.



De |la sensibilité a ...

e La nature des TR : diffuse
 La faible substituabilité : critique
e La concentration : un seul pays

e ... la VULNERABILITE

Power and
Interdependence




Les TR et la Chine : la stratégie
chinoise

Plus de 95 % de I'offre de terres rares proviennent de Chine
Production mondiale, on millers de tonnes

120 Sounce UGS

Les réserves mondiales en 2009




Les reserves equilibrees

Pays Réserves TR en mullion de tonnes  Parten %
Chine 36 36%
CEI 19 19%
US 13 13%
Australie 5.4 2%
Inde 3.1 3%
Brésil 0.43 0%
Malaisie 0.3 0%
Autres 22 22%
TOTAL 99.3 100%




Une domination temporaire

La Chine fournit aujourd’hui 95%
de la demande mondiale




Emergence de rivalité

Incident diplomatique septembre
2010

Mise en place :
o Fermeture des exploitations

illégales

o Licence d’exploitation (26
entreprises)

o Diminution des qguota

d’exportation
o Taxe a I'exportation
o Prix minimum a I'exportation
o Renforcement de la Iégislation

> Pression sur les prix du marche
international

o Réserves stratégigues



Position pays importateurs

e Position exprimée le 13 mars 2012 sous la forme d’une
requéte a consultation

e US

o «We want our companies building those products right here in
America. But to do that, American manufacturers need to have
access to rare earth materials which China supplies. Now, if
China would simply let the market work on its own, we'd have no
objections. China currently are preventing that from happening
and they go against the very rules that China agreed to follow. »

e UE

o "China's restrictions on rare earths and other products violate
international trade rules and must be removed," Karel De Gucht,
EU trade commissioner, said in a statement. "These measures
hurt our producers and consumers in the EU and across the
world, including manufacturers."

> « The EU said the challenge mounted with Washington and Tokyo
formally requested dispute settlement consultations with China in
the World Trade Organization."




Position pays exportateur

e « Les restrictions des exportations de TR sont en
ligne avec les principes de TOMC » [1]

e ler constat : [I'exploitation non régulée de
nombreuses mines repose sur des procédés
chimiques tres polluant. Le résultat est un exode
massif des populations a proximité des mines. De
plus, le prix est sous évalue car il n’intégre pas les
dommages a I'environnement [1]

e 2eme constat : la Chine tente de diminuer la
pression sur I'environnement ce qui déclenche une
plainte a 'OMC des pays importateurs [1]



Position pays exportateur

La Chine a 10 jours pour repondre (jalon 12 mai) et initialiser une
négociation d’ici a 2 mois. LOMC constituera alors un groupe speécial
pour enquéter [2]

L'enjeu est l'application de l'article XX concernant les « exceptions
genérales » il permet de proteger les ressources naturelles et dimposer
des restrictions a la consommation [1]

Le Ministere de lindustrie et des technologies de linformation mene
une politique de régulation forte (« assertive »)

Arguments :
o Préservation de ressources non renouvelables

o « Notre gestion de TR vise a contréler le montant total de la
production, l'utilisation domestique et les exportations sont tombeés
sous le méme standard. Nous sommes en ligne avec 'OMC » (Jia
Yinsong, directeur office des terres rares du Ministere de 'industrie)

[1]
o « La Chine est disposée a cooperer avec les entreprises étrangeres,

pour le recyclage des TR et le développement de matieres de
remplacement. » [2]



Position pays exportateur

e La Chine met en avant la pression sur
I'environnement comme critere de décision sur la
mise en place de restrictions

o Le « colt de la terre » : interview du chef de
vilage Jianshe (Sichuan) : Jin Hongyuan,
mineur, qui a commence l'exploitation des TR, Il
yab5ansa?20km

Pollution des rivieres
Destruction des cultures vivrieres
Exode des populations villageoises



Position pays exportateur

- Maoniuping  (Yunan), implantation d'une
entreprise Xichuan JCC rare earth metals co

« Quand nous sommes venus pour la
premiere fois ici, nous avons découvert que
'environnement  avait été  gravement
endommageé par I'exploitation incontrolée. On
était en situation de catastrophe géologique et
d'érosion. Il nous a fallu plusieurs années
pour ameliorer l'environnement, avant de
pouvoir reprendre [I'exploitation a pleine
capacité. » (Zhang Shengyi, CEO) [3]

Purification des eaux usees [3]

Investissement $100 millions pour repondre
aux criteres de contrble de pollution. [3]



L'argumentaire environnemental

e Cet argument établit un couplage entre la
production de matieres premieres et la
pression sur I'environnement

e Ce couplage est en contradiction avec les
principes du libre échange, pourquoi ?

o Parce qu’il conduit a réduire la production
ce qui pose le probleme du partage dans
un jeu a somme nulle.



L'argumentaire environnemental

L'acces aux  ressources  conditionne le
developpement des pays possedants le capital
technologique

S’il y a des limites a I'extraction alors I'enjeu c’est
la discrimination entre les consommateurs qui
contribuent au développement du pays et les
autres.

L'enjeu du partage c’est le développement du pays

Cest une confrontation directe entre Ila
souveraineté d'un etat et le régime de libre
échange



o

L'argument environnemental est un
outil stratégique

e Stratégie chinoise : I'environnement a été sacrifieé par priorité

aux developpement et a la domination de la production

La situation : la diffusion des « clean tech » et la diminution
de la pression des ressources Iinversent les flux
exportation/importation

L'environnement est un argument de diminution de Ila
production intérieure pour augmenter le capital technologique
sur la chaine aval. C’est un moyen de répartir la production
en fonction des objectifs de développement des chaines de
conversion propre



Role de TOMC

Le role de FOMC : éviter quun pays ne privilégie son
développement au détriment d'un autre et enclenche une guerre
commerciale

En cas d’infraction averée elle autorise les états victimes,
importateurs, a prendre des mesures de représailles commerciales

Diversification géographique :
o Molycorp ré exploite le gisement de Mountain pass en Californie

o Lynas corp lance l'exploitation du gisement de Mt Welt en
Australie

- ldentification de nouveaux gisements (Madagascar TR lourde,
8% des réserves mondiales)

o Le pouvoir de fournisseur chinois passerai de 95% a 65% d’ici a
2015

Recyclage
o Rhodia : leader, plusieurs usines en France
Subtitution : pas une option

‘?hodia

Membre du groupe Solvay



Evolution du prix
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Stratéegie chinoise

e Echanger son monopole pour du
capital technologique

e Utilisation de cette ressource pour
alimenter la montée en gamme de son
Industrie

e Intensification des échanges avec les
partenaires étrangers



Conclusions

e L'argument environnemental
montre la capacité stratégique
de Ila Chine a gérer sont
developpement en tirant profit
de stratégies temporaires
centrées sur les ruptures T et les
déependances associées pour
developper son capital
technologigue et maintenir son
pouvoir de fournisseur en le
transformant en pouvoir de
client.

e Stratégie de puissance




